CONSIGLIO NAZIM.,}EZ DET CHIMICE

PRESS0 W MINISTERD DREILA GRISTIZIA

Prot.: 769/08/cnc/faut Roma, 4 dicembre 2008

A tutti gli Ordini dei Chimici
Loro Sedi

Al Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti
Dipartimento per la navigazione ed il frasporto
marittimo ed aereo

Direzione Generale per le Infrastruiture della
navigazione marittima ed interna.

Viale dell’ Arte 16

00144 Roma

e.p.c.

Al Comando Generale del Corpo delle Capitanerie di

Porto
Viale dell’ Arte 16
00144 Roma

A tutte le Autoritd Portuali d’Ttalia
Loro Sedi

Tutte Ie Capitanerie di Porto d’Italia
Loro Sedi

Al Consiglio Nazionale degli Ingegneri
Via IV°® Novembre 144
00187 Roma

All’ Associazione Nazionale Ingegneri e Chimici dei
Porti

Via Lido Sacramento, 39/A

96100 Siracusa

All’ Associazione Nazionale Chimici di Porto

Via Leonardo da Vinci , 5
57123 Livorno

Oggetto: Consulenti Chimici di Porto.
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Si fa riferimento alla istituzione ad opera di diverse Autoritd marittime di un registro, con
circoscrizione territoriale, alla cui iscrizione - e ai requisiti ivi previsti - viene condizionato I’esercizio
dell’attivita afferenti alla figura dei c.d. consulenti chimici di porto ai sensi dell’art. 68 del Codice della
Navigazione.

Questo Consiglio Nazionale si & gia espresso sulla questione con la determinazione del 20 giugno
2005, Prot.433/05/cnc/fta, che qui si intendono per integralmente richiamate.

Preso atto della diffusione di pareri e comunicazioni da parte di altri Enti e Associazioni, a vario
titolo, rappresentative di operatori del settore, si ritiene opportuno ¢ doveroso significare quanto segue.

1. L’art. 68 del Codice della Navigazione stabilisce che:
- coloro che esercitano una attivita nell’ambito del demanio marittimo siano “soggetti, nell esplicazione
di tale attivita, alla vigilanza del comandante del porto” (1° comma);
- coloro che esercitano tali attivitd possono essere soggetti “all‘iscriziome in appositi regisiri,
eventualmente a numero chiuso, e ad altre speciali limitazioni” (2° comma).

2. La sopracitata disposizione non istituisce la figura professionale del c.d. consulente chimico di
porto n€ prevede o attribuisce ad alcuna Autorita il compito e potere di stabilire requisiti formativi e/o
professionali per esercizio delle attivitd nell’ambito del demanio marittimo.

3. Essa ¢& piuttosto diretta ad attribuire all’ Autorita competente funzioni di vigilanza su coloro che
esplicano la loro attivitad nel demanio marittimo. E’ in tale contesto che deve essere coerentemente letta
la facolta di istituire registri. Questi ultimi sono strumentali all’esercizio dei compiti di vigilanza; in altri
termini essi hanno funzione di monitoraggio e non di abilitazione ali’esercizio dell’attivita.

4. Anche il riferimento alle (altre) “speciali limitazioni” - ove letto ai sensi dell’art. 12 delle Preleggi,
secondo cui “nell ‘applicare la legge non si puc ad essa attribuive altro senso che quello fatto palese dal
significato proprio delle parole secondo la connessione di esse, e dalla intenzione del legislatore” - non
pud costituire indice adeguato a fondare il preteso potere ordinamentale posto che guest’ultimo &
estraneo al valore semantico e giuridico del termine “limitazione” in quanto & dallo stesso presupposto.

5. A cid si aggiunga che, nel nostro ordinamento, la istituzione di professioni il cui esercizio &
condizionato all’iscrizione in albi o elenchi & espressamente demandato dall’art. 2229 c.c. alla “legge”.

6. La Corte Costituzionale ha costaniemente escluso il potere delle stesse Regioni di legiferare in
materia ai sensi del{’art. 33, comma 5, e dell’art. 117 Cost. Basti qui citare la sentenza n. 424/2005, nella
quale si legge che “la potesta legislativa delle regioni in materia di ‘professioni’ deve rispeitare il
principio secondo cui 'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili ed ordinamenti
didattici, e Uistituzione di nuovi albi (sentenza n. 355 del 2005) é riservata allo Stato. Tale principio, al
di la della particolare attuazione che recano i singoli precetti normativi, si configura infatti quali limite
di ordine generale, invalicabile dalla legge regionale (sentenza n. 319 del 2005) .

7. B’ di tutta evidenza che I’istituzione della figura professionale del consulente chimico di porto -
preclusa al legislatore regionale - ad opera di un atto amministrativo da parte di una Autorita
amministrativa (territoriale) ¢ priva di qualsiasi giustificazione normativa, vieppil se si considera la
fragilitd dell’indice normativo suila quale si pretende di fondarla.
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8. A ci0 si aggiunga che da una leftura dell’art. 68 cod. nav., priva di suggestioni ideologiche,
emerge chiaramente che:
a) la vigilanza di cui al 1° comma ha come presupposto ’esplicazione dell’attivita nell’ambito del
demanio marittimo e, pertanto, postula fa capacita e competenza di coloro che la esercitano: capacita e
competenza che, in ogni caso, dovranno essere accertate e valutate alla luce delle leggi che disciplinano
I’attivitd medesima;
b) le limitazioni di cui al 2° comma sono strettamente correlate all’esplicazione della vigilanza di cui al
comma 1°.

9. Alla luce di tali premesse, ¢ altresi evidente che per ’identificazione degli operatori che possono
esplicare le loro attivitd nell’ambito del demanio marittimo occorra fare riferimento alla legislazione
nazionale.

10. Ed ¢ altresi di tutta evidenza che tale legislazione non prevede ¢ non conosce la figura del c.d.
consulente chimico di porto come autonoma professione.

11. Ne deriva che I’identificazione degli operatori pud e deve essere condotta alla luce e in ragione
delle attivita e, quindi, delle prestazioni dagli stessi rese.

12. A tal fine soccorrono le leggi professionali, che declinano le competenze delle singole categorie
¢, in assenza di norme speciali, attribuiscono agli iscritti agli albi ’abilitazione all’esercizio delle
prestazioni alle stesse afferenti.

13. Ne consegue che, in assenza di norme speciali, la specifica abilitazione professionale &
condizione necessaria e sufficiente per ’esercizio delle attivita afferenti, ed eventuali restrizioni si
espongono a censure, anche ai sensi della legge 10 ottobre 1990, n. 287 (Norme per la tutela della
concorrenza ¢ del mercato) ¢ s.m.i. , fatto salvo, nel caso in esame, il diritto-dovere di vigilanza delle
Autorita marittime su chi esplica la propria attivita nell’ambito del demanio marittimo.

14. Non &, forse, inutile sottolineare che, per evitare conseguenze non accettabili sul piano della
costituzionalitd, le eventuali limitazioni del diritto soggettivo all’esercizio dell’attivita professionale
devono essere previste dalla legge ¢ non cerio da atti amministrativi, a cui sono riconducili le
determinazioni delle Autorita marittime.

15. Sulla base delle considerazioni appena svolte - che erano gia state segnatamente oggetto delle
note di questo Consiglio Nazionale del 20 giugno 2005 prot. 43305/cnc/fta e 10 febbraio 2005, prot.
132/05/cnc/faut ¢ da ritenersi che:

- nulla osta alla programmazione di corsi diretti alla specifica formazione di coloro che esercitano
attivita nell’ambito del demanio marittimo;

- ma tali corsi non hanno carattere obbligatorio e alla loro frequentazione non consegue alcuna
abilitazione specifica né puo costituire condizione per I"esercizio dell’attivitad professionale nell’ambito
del demanio marittimo.

16. Come si é gia avuto occasione di argomentare, Pabilitazione all’esercizio delle prestazioni
(anche) nell’ambito del demanio marittimo ha indice nella legge professionale.

17. A tale riguardo, ¢ doveroso ribadire che mentre 1’art. 36, comma 2, del D.P.R. n. 328/2001
prevede espressamente che gli iscritti all’albo tenuto dall’Ordine dei Chimici possano svolgere:
“accertamenti e verifiche su navi relativamente agli aspetti chimici; rilascio di certificato di non
pericolosita per le navi”; non si rinvengono analoghe o similari attribuzioni in capo ad altre
categorie professionali.
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18. Per quanto sopra esposto, questo Consiglio Nazionale ritiene che la istituzione di un registro con
la denominazione “Consulenti chimici di porto” possa essere legittima solo a condizione che lo stesso sia
riservato agli iscritti all’albo tenuto da questo Ordine professionale ai quali &, per legge, riservato il titolo
di “Chimico™.

19. Con tale assunto non si vuole certo negare ’ammissibilitd di un registro ex art. 68 cod. nav. per il
monitoraggio di coloro che esercitano la loro attivitd nell’ambito del demanio marittimo.

L’ambito soggettivo ¢ la denominazione del registro devono, tuttavia, essere ordinati in modo da
assicurare la compiuta tutela della clientela e il rispetto della legge.

Corollario dell’indebito ricorse al titolo di “Chimico™ nel registro ex art. 68 cod. nav. & la sua
utilizzazione da parte degli iscritti al registro medesimo in spregio all’ordinamento della professione di
chimico che riserva il titolo ai soli iscritti all’albo tenuto dagli Ordini (d.p.r. n. 328/2001), con protezione
penale e amministrativa.

In difetto questo Consiglio Nazionale, a cui legge demanda espressamente il compito di vigiliare sul
corretto utilizzo del titolo, si vedra costretto a ricorrere alle competenti sedi di Giustizia.

20. Alla luce di quanto sopra esposto, il Consiglio Nazionale dei Chimici:
- invita il Ministero delie Infrastrutture e dei Trasporti, per quanto di competenza, ad adottare le

necessarie iniziative net confronti delle Autorita vigilate per il ripristino della legalita;

- diffida le Autorita preposte ai registri ex art. 68 cod. nav. denominati “Consulenti Chimici di porto™
dal procedere ad iscrivere soggetti che non appartengano all’Albo dei Chimici,

- invita le Autorita preposte ai registri ex art. 68 cod. nav. a regolare la tenuta dei suddetti registri in
modo da assicurare il rispetto della legge.
Distinti saluti.

H Presidente
o Zingal
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